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Аннотация. Мафия в Италии зародилась в XIX в. и сумела проникнуть во мно-
гие сферы жизни итальянского общества, такие как политика, экономика, куль-
тура и даже спорт. Оставаясь долгое время безнаказанными, мафиозные орга-
низации подрывали безопасность итальянского общества, промышляя неле-
гальной торговлей людьми, наркоторговлей, похищениями и убийствами. Во 
второй половине XX в. итальянские власти начали решать проблему организо-
ванной преступности. Одним из важнейших инструментов стала разработка за-
конодательной базы по борьбе с мафией. Задачи исследования – рассмотреть 
основные вехи развития антимафиозного законодательства в Италии и оценить 
его эффективность. Формирование законодательной основы для противодей-
ствия организованной преступности происходило волнообразно. Наибольшая 
интенсивность наблюдалась в 1960-е, 1980-е, 1990-е гг. В XXI в. нормы расши-
рялись и совершенствовались. Сделан вывод, что бездействие итальянских вла-
стей прерывалось только на фоне резонансных преступлений. В начале нового 
тысячелетия Италия перешла от репрессивной к превентивной стратегии. 
Накопленный массив правовых норм и статистика указывают на значительный 
прогресс в борьбе с мафией. 
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Эволюция восприятия мафии политической системой 
 

Основные мафиозные организации, такие как сицилийская «Коза Ностра», 
неаполитанская «Каморра», калабрийская «Ндрангета» и апулийская «Сакра Коро-
на Унита», появились примерно во второй половине XIX в. Однако только в 1950–
1960-х гг. государство начало предпринимать конкретные действия для пресечения 
их деятельности. К моменту окончания Второй мировой войны мафия «преврати-
лась в политическую и экономическую силу, стремящуюся к завоеванию политиче-
ской власти на местах и к проникновению в высшие сферы национальной полити-
ки» [Панталеоне, 1969: 15]. Послевоенный период характеризовался восстановле-
нием разрушенной предыдущим режимом политической системы. Демократиче-
ские силы вынудили итальянское правительство начать борьбу с мафией [Савчен-
ко, 2014: 81–83]. 

Другой важной предпосылкой развития правового регулирования борьбы с ор-
ганизованной преступностью в период Первой республики стали пробелы в зако-
нодательстве. Например, судебный процесс в Витербо в 1950–1953 гг. – одно из 
первых судопроизводств, связанных с организованной преступностью – показал 
отсутствие в уголовном кодексе таких процессуальных мер, как возможность ис-
пользования показаний сотрудничающих со следствием преступников [Blando, 
2020: 195–197].  

Первые конкретные шаги в законодательной сфере, направленные на борьбу с 
организованной преступностью, были предприняты только в период левоцентрист-
ских правительств. На фоне разразившейся в 1962–1963 гг. Первой войны мафии 
[Peters, 2023: 4] в 1962 г. на основе закона № 1720 была впервые создана парла-
ментская комиссия по расследованию преступлений мафии1. 30 июня 1963 г., через 
пять дней после объявления сенатора Д. Пафунди председателем комиссии в палатах 
парламента2, произошел взрыв в Чиакулли, повлекший смерть семи человек. Задачи 
комиссии заключались в выяснении причин происхождения мафии, выявлении осо-
бенностей преступного сообщества и разработке мер для устранения этого феномена. 
Исследование ограничивалось областью Сицилия. Итогом работы комиссии стало 
принятие первого антимафиозного закона 31 мая 1965 г. № 575 «Положения против 
преступных организаций мафиозного типа, в том числе иностранных»3.  
                                                           
1 Patrimonio dell’Archivio Storico Senato della Repubblica. Antimafia (IV-VI leg.) URL: 

https://patrimonio.archivio.senato.it/inventario/archivi-commissioni-parlamentari-
inchiesta/antimafia-iv-vi-leg-documenti-e-atti-parlamentari (дата обращения: 23.04.2024). 

2 Patrimonio dell’Archivio Storico Senato della Repubblica. URL: 
https://patrimonio.archivio.senato.it/repertorio-commissioni/commissione/IT-SEN-COM001-
000179/antimafia-bicamerale-d-inchiesta (дата обращения: 23.04.2024). 

3 Legge 31 maggio 1965, n. 575. URL: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir: 
stato:legge:1965-05-31;575 (дата обращения: 23.04.2024). 
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Закон в основном прописывал уголовно-процессуальные полномочия право-
охранительных органов во время ведения следствия, уполномочивал собирать до-
кументацию и исследовать историю денежных переводов. В качестве процессуаль-
ной меры (впоследствии меры наказания) была введена конфискация имущества и 
активов. В статье 2 законодатель прописал новую меру – «обязательное прожива-
ние» (soggiorno obbligato): если по решению суда лицо признавалось причастным к 
мафии, выносилась мера наказания в виде насильственного переселения в отдален-
ные места. Это положение только способствовало распространению организован-
ных преступных группировок из южных регионов и было отменено решением ре-
ферендума в 1995 г.1 В нормативно-правовом акте отсутствовало юридическое 
определение члена мафиозной организации. В 2011 г. закон № 575 был отменен.  

В 1981 г. началась Вторая война мафии. В 1982 г. были убиты Пио Ла Торре, 
заместитель председателя Итальянской коммунистической партии и секретарь пар-
тии на Сицилии, и Карло Альберто далла Кьеза, заместитель командующего корпу-
сом карабинеров. Последний был назначен префектом Палермо для борьбы с сици-
лийской мафией. 

Убийства вызвали широкий общественный резонанс и привели к принятию за-
кона № 646 13 сентября 1982 г («Закона Роньони-Ла Торре»)2, который заложил 
прочный фундамент для последующего расширения антимафиозного законодатель-
ства. Главное нововведение закона – определение мафиозной организации. Соглас-
но статье 1, «объединение можно признать мафиозным, когда те, кто является его 
участниками, используют силу запугивания, связей, подчинение или круговую по-
руку при совершении преступлений, прямом или косвенном приобретении управ-
ления или контроля над экономической деятельностью, концессий, лицензий, заку-
пок или социальных услуг, а также при получении прибыли или выгоды для себя 
или для других незаконными способами»3.  

Декрет-закон № 629 от 1982 г., который позднее был преобразован в закон 
№ 726 «О срочных мерах по координации борьбы с мафиозной преступностью», 
санкционировал учреждение специальной комиссии4. Она была уполномочена про-
водить расследования в государственных органах, банках, кредитных учреждениях 
на предмет пособничества.  

Принимались меры, направленные на ужесточение условий содержания пре-
ступников для пресечения возможности поддерживать контакты с другими члена-
ми организации и вести криминальную деятельность во время нахождения под 
следствием. В соответствии со статьей 10 закона № 663 от 1986 г. «Изменения в 
законе “О порядке содержания в исправительных учреждениях и выполнении мер 

                                                           
1 D.P.R. 28 luglio 1995, n. 314. URL: http://www.edizionieuropee.it/law/html/69/ 

zn98_01_031177.html (дата обращения: 28.04.2024. 
2 Legge 13 settembre 1982, n. 646. URL: https://www.normattiva.it/uri-

res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1982-09-13;646 (дата обращения: 25.04.2024). 
3 Там же. 
4 Decreto-legge 6 settembre 1982, n. 629. URL: https://www.normattiva.it/uri-

res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:1982-09-06;629 (дата обращения: 29.04.2024). 
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по лишению и ограничению свободы”» предписывалось, что неприменение такой 
меры, как тюремное заключение, возможно только в «чрезвычайных ситуациях»1.  

Вышеперечисленные законы создали основу для организации «Макси-
процесса» (Maxiprocesso) 1986–1992 гг. против мафии – одного из важнейших су-
дебных процессов в истории Италии. Он был подготовлен «антимафиозным пулом 
следователей» (Pool antimafia), участниками которого были известные магистраты 
Джованни Фальконе и Паоло Борселлино. В ходе разбирательства борцам с мафией 
удалось выйти на прямой диалог и сотрудничество с членами криминальных сооб-
ществ, которые передали правоохранительным органам подробную информацию о 
внутренней структуре, принципах и организации мафиозной группы.  

 
Перелом 1990-х гг.: смена государственной стратегии 

 
Для защиты членов мафиозных организаций, сотрудничающих с правоохрани-

тельными органами в ходе «Макси-процесса», был принят закон № 82 от 1991 г. 
(ранее – декрет-закон № 8) «Новые правила в отношении похищения лиц с целью 
вымогательства и защиты свидетелей правосудия, а также для защиты и правомер-
ного обращения с теми, кто сотрудничает с правосудием»2. Нормативный акт также 
разрешал конфисковывать имущество и активы. Статья 6 устанавливала возмож-
ность сокращения применяемых мер наказания на треть за сотрудничество заклю-
ченного с правоохранительными органами. Статья 9 устанавливала особые меры 
защиты заключенных, сотрудничающих с полицией, или его близких. Принцип за-
щиты и поощрения тех, кто готов оказывать содействие следствию, закреплен в 
законе № 152 от 13 мая 1991 г. Согласно нормативному акту, если арестованный 
стремится предотвратить преступление посредством оказания помощи полицей-
ским, восстановления фактов, выявления и поимки преступников, пожизненное за-
ключение заменяется сроком от двенадцати до двадцати лет, а остальные наказания 
сокращаются на половину или треть срока3. 

В результате «Макси-процесса» было вынесено 338 обвинительных приговоров, 
в т. ч. два пожизненных главе «Коза Ностра» Тото Риине и другим восемнадцати 
лидерам кланов4. Обвиненные не смогли обжаловать решения суда. Завершение 
«Макси-процесса» 30 января 1992 г. обозначило новую веху в борьбе с мафией. 
Тем не менее преступники продолжали вести деятельность из тюрьмы. По приказу 
Тото Риины 23 мая 1992 г. был убит Джованни Фальконе, 19 июля 1992 г. – Паоло 

                                                           
1 Legge 10 ottobre 1986, n. 663. URL: https://www.normattiva.it/uri-

res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1986;663 (дата обращения: 29.04.2024). 
2 Decreto-legge 15 gennaio 1991, n. 8. URL: https://www.normattiva.it/uri-

res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:1991-01-15;8 (дата обращения: 29.04.2024). 
3 D.L. 13 maggio 1991, n. 152. URL: http://www.edizionieuropee.it/law/html/14/ 

zn31_01_023.html (дата обращения: 29.04.2024). 
4 La Fondazione Falcone. Il Maxiprocesso. URL: https://www.fondazionefalcone.org/ maxiproces-

so/ (дата обращения: 25.04.2024). 
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Борселлино, что вызвало широкий общественный резонанс [Blando, Maggio, 2020: 
19; Catanzaro, Castagna, 1993: 134–135].  

В ответ на убийства в сжатые сроки в 1992 г. принят закон № 356 «Срочные из-
менения в новом Уголовно-процессуальном кодексе и меры по борьбе с преступно-
стью мафии»1 (на основе декрета-закона № 306). Статья 11 предписывала лишение 
свободы от года до пяти лет в случае замалчивания или дачи ложных показаний, 
увеличивала сроки тюремных заключений и прописывала наказания за участие в 
обороте и торговле наркотиками. Глава 3 содержала дополнительные меры по за-
щите сотрудников правоохранительных органов, а глава 4 расширяла список осно-
ваний для предварительных проверок.  

20 июня 1994 г. в период первого кабинета Берлускони принят декрет-закон 
№ 399 «Срочные положения о конфискации необоснованных активов»2 (позже – 
закон № 501/1994), в соответствии с которым регулировался порядок так называе-
мой расширенной конфискации, предусматривающий правомерность конфискации 
активов, даже если их принадлежность преступнику или незаконное приобретение 
не доказаны. Закон № 109 от 7 марта 1996 г. «Положения, касающиеся управления 
арестованными или конфискованными активами и их назначения»3 устанавливал 
порядок, по которому конфискованные активы могли быть использованы для обес-
печения социальных благ. Этот закон позволил значительно повысить уровень со-
циального благополучия и улучшить инфраструктуру в Италии [UNODC UNCAC, 
2014: 14]. Принятые меры способствовали восстановлению доверия общественно-
сти к государству. 

С точки зрения функционирования итальянской политической системы стоит 
обратить внимание на большое число принятых декретов-законов. Это особый тип 
итальянского нормативно-правового акта, принимаемый правительством и вступа-
ющий в силу сразу после опубликования, однако требующий ратификации парла-
ментом в течение 60 дней после принятия. Такая мера предусмотрена в случае 
срочной необходимости регулирования. Законодательная процедура в Италии часто 
затягивается из-за передачи законопроекта из палаты в палату вследствие принятия 
подчас незначительных поправок, что получило название «парламентский пинг-
понг». Один и наиболее известных декретов-законов – декрет от 7 мая 1944 г. «О 
наказании фашистских преступников», который «вводил градацию наказуемых де-
яний диктатуры и классификацию лиц, замешанных в них» [Данилов, 2016: 209]. 
Декреты-законы широко принимались во время пандемии COVID-19. В них «уточ-
нялись территориальные рамки действия и характер ограничительных мер» [Васи-
льева, 2020: 57].   

                                                           
1  Legge 7 agosto 1992, n. 356. URL: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls? 

urn:nir:stato:legge:1992-08-07;356 (дата обращения: 29.04.2024). 
2 Il decreto-legge 20 giugno 1994, n. 399. URL: https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_  

generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=1994-08-
18&atto.codiceRedazionale=094A5199&elenco30giorni=false (дата обращения: 30.04.2024). 

3 Legge 7 marzo 1996, n. 109. URL: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge: 
1996-03-07;109 (дата обращения: 30.04.2024). 
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После завершения «Макси-процесса» и убийства магистратов мафия от откры-
тых и жестких действий перешла к стратегии залегания на дно (inabissamento)1. По-
сле 1990-х гг. организации ведут себя осторожно и переносят активность в сферу 
экономики и бизнеса. 

Долгое время действия властей были реакционными: эффективные меры по 
борьбе с мафией принимались только после резонансных убийств. Например, в 
1970-е гг., известные в Италии как «свинцовые», на фоне де-факто гражданской 
войны и борьбы с внепарламентскими левыми и правыми движениями ослабевшее 
правительство не было способно противодействовать организованной преступно-
сти. Это привело к резкому росту криминальной деятельности во многих сферах 
экономики [Мацкевич, 2020: 78; Impiombato, 2021: 62] и позволяло мафии разви-
вать механизмы накопления активов. Более того, власти Италии считали, что цель 
мафиозных организаций – подрыв государственности, поэтому ответные действия 
должны были демонстрировать обществу, что оно находится под надежной защи-
той. Однако убийства Фальконе и Борселлино показали, что подход государства 
должен измениться.  

Следующие серьезные меры были введены в 2008–2011 гг. Этот период был пе-
реломным в итальянской истории в связи с изменением партийной системы страны 
[Шибкова, 2024: 15]. Акцент в разработке антимафиозных мер сместился с кара-
тельных на превентивные. Так, закон № 94 от 15 июля 2009 г. «Положения об об-
щественной безопасности»2 расширил полномочия национального прокурора по 
борьбе с мафией в работе с документацией, а также полномочия префектов по по-
лучению доступа к информации и ужесточил содержание в специальном тюремном 
режиме. 

Закон № 7/2009 «О проведении срочных мероприятий в пользу населения, по-
страдавшего от сейсмической активности в регионе Абруццо» и закон № 26/2010 
«Срочные положения о прекращении чрезвычайного положения в отношении отхо-
дов в регионе Кампания, о начале этапа постчрезвычайной ситуации на территории 
региона Абруццо и другие срочные положения»3 вводили меры по борьбе с про-
никновением мафии в мероприятия по восстановлению в районах, пострадавших от 
землетрясения в Абруццо. Был реализован «план тюрем», предусматривающий так 
называемый белый список – список предприятий, контролируемых префектами, на 
работу в которые отправляли заключенных.  

Наконец, важно упомянуть издание на основе законодательного декрета 
№ 159/2011 Кодекса антимафиозных законов4, представляющего собой четыре тома 
                                                           
1 United Mafias of Europe. Il Fatto Quotidiano & European Parliament. URL: 

https://www.ilfattoquotidiano.it/longform/mafia-and-organized-crime-in-europe/map/italy/ (дата 
обращения: 27.04.2024). 

2 Legge 15 luglio 2009, n. 94. URL: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge: 
2009-07-15;94~art1-com22-leti (дата обращения: 30.04.2024). 

3 Legge 26 febbraio 2010, n. 26. URL: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge: 
2010;26 (дата обращения: 30.04.2024). 

4 Decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159. URL: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2011;159 (дата обращения: 05.05.2024). 
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законодательных мер. Расширение и дополнение антимафиозного законодательства 
Италии до сих пор продолжается. Принимаются новые законы и поправки, допол-
няющие меры процессуального или превентивного характера и защищающие уяз-
вимые группы (например, закон о защите свидетелей № 6/2018)1. Однако именно 
описанные выше нормативные акты сформировали юридический фундамент для 
борьбы государства с мафией.  

Важную роль в борьбе с мафией сыграла Католическая церковь. Начиная с пон-
тификата Иоанна Павла II Ватикан безоговорочно осуждает действия мафиозных 
структур. Противостояние церкви и мафии не прекращается до сих пор и выража-
ется в отдельных резонансных событиях, таких как поджоги автомобилей священ-
ников, не желающих служить панихиду по главарям или членам мафиозных груп-
пировок; нападения на прихожан, участвовавших в траурных мероприятиях по 
жертвам мафии; угрозы настоятелям, отказавшимся отпускать грехи во время ис-
поведи, и т. д. Римско-католическая церковь считает участие в любых мафиозных 
группировках грехом и «решительно осуждает практики мафиозной инициации, 
носящие все черты религиозного культа: использование алтарей, клятвы на свя-
щенных образах» [Язькова, 2021: 81], обращения к различным святым.  
 

Эффективность антимафиозного законодательства 
 
Антимафиозное законодательство прежде всего изменило восприятие феномена 

мафии и перспективы вступления в криминальную организацию. Возможность ока-
заться в тюрьме не пугала новых членов группировок. Это считалось частью карь-
ерного пути. Ситуация сильно изменилась, когда государство ввело конфискацию 
активов, так как появился риск потерять все накопления [UNODC UNCAC, 2014: 
16]. Выработка подхода к борьбе с организованной преступностью подтверждала 
силу юрисдикции государства и подорвала влияние мафии как альтернативной вла-
сти. Направляя конфискованные активы на социальные нужды, государству уда-
лось восстановить авторитет в южных регионах.  

По данным Итальянского института статистики (Istituto nazionale di statistica, 
Istat)2, с 1993 г. уровень убийств, совершенных мафиози, неуклонно снижается. Бо-
лее того, согласно исследованию Istat «Коррупция в Италии» за 2022–2023 гг.3, 
уменьшилось число людей (с 3,7% в 2015–2016 гг. до 2,7% в 2022–2023 гг.), стал-
кивавшихся с предложением получить деньги, льготы или какие-либо услуги в об-
мен на голос на административных, национальных или европейских выборах. Ста-

                                                           
1 Legge 11 gennaio 2018, n. 6. URL: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato: 

legge:2018-01-11;6 (дата обращения: 05.05.2024). 
2 Istat. Serie storiche. Omicidi ascrivibili a organizazzioni mafiose, per alcune regioni – anni  

1983 – 2018. URL: https://www.istat.it/wp-content/uploads/2021/02/Tavole-Fuori-testo-
Omicidi.xlsx (дата обращения: 16.07.2024). 

3 Istat. La corruzione in Italia / Anno 2022-2023. 06.06.2024. P. 7. URL: https://www.istat.it/wp-
content/uploads/2024/06/Report-CORRUZIONE-21-giugno-2024.pdf (дата обращения: 
16.07.2024). 
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тистические данные подтверждают, что «массовое использование насилия и терро-
ра после убийств Фальконе и Борселлино уступило место малозаметному присут-
ствию под знаменем коррупции, вымогательства и растраты государственных 
средств» [Arlacchi, 2007: 13]. 

В рамках борьбы с организованной преступностью в финансово-экономической 
сфере, по данным Национального агентства по управлению и назначению конфис-
кованных активов (Agenzia nazionale per l'amministrazione e la destinazione dei beni 
sequestrati e confiscati alla criminalità, Anbsc), к 2022 г. у мафии была изъята из 
управления недвижимость на сумму в 32 млрд евро1, или 1,6% ВВП Италии.  

Важную роль в борьбе с мафиозными структурами играет следственное управ-
ление по борьбе с мафией (Direzione Investigativa Antimafia, DIA) – межведомствен-
ный орган, входящий в состав департамента общественной безопасности министер-
ства внутренних дел Итальянской Республики. За первое полугодие 2023 г. оно ор-
ганизовало 1025 проверок предприятий2. Центр по предупреждению мафиозной 
деятельности, подведомственный министерству внутренних дел Италии (Struttura 
per la prevenzione antimafia del Ministero dell’Interno) за первое полугодие 2023 г. 
осуществил 4518 проверок по 5814 предприятиям3.  

Большое внимание правоохранительные структуры Италии уделяют превентив-
ным мерам борьбы с мафиозной преступностью в экономической сфере. В частно-
сти, DIA в докладе за первое полугодие 2023 г. рассматривает возможные риски, 
связанные с национальным планом восстановления и устойчивости (НПВУ). Фи-
нансовая помощь, выделяемая Евросоюзом Италии в рамках НПВУ, представляет 
особый интерес для мафиозных структур. С целью предотвратить их возможное 
проникновение в экономику страны, министерство внутренних дел предпринимает 
следующие меры. Информация, поступающая из префектур, и антимафиозная до-
кументация национальной базы данных по борьбе с мафией (Banca dati nazionale 
della documentazione antimafia) анализируется на предмет подозрительных действий 
со стороны лиц, участвующих в реализации проектов НПВУ. За первое полугодие 
2023 г. насчитывается 11890 запросов о проверке на причастность мафии к проек-
там плана4. Из них 5054 проверок не выявили проникновения в экономическую де-
ятельность, 6439 дел находятся на стадии расследования и по 8 запросам вынесено 
решение о причастности мафии к проектам. 

                                                           
1 Relazione sull’atività svolta. Anbsc. 2022. URL: https://www.benisequestraticonfiscati.it/wp-

content/uploads/2023/09/ANBSC-Relazione-2022-1.pdf P. 20‒25 (дата обращения: 
21.07.2024); Becchetti L. Perché è conveniente valorizzare i beni confiscati alle mafie.  
07.04.2022.  Il Sole 24 Ore. 07.04.2022. URL: https://www.ilsole24ore.com/art/perche-e-
conveniente-valorizzare-beni-confiscati-mafie-AEk8TYPB (дата обращения: 05.05.2024). 

2 Direzione Investigativa Antimafia. Relazione del ministro dell’interno al parlamento. Attività 
svolta e risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia. Gennaio - Giugno 2023. P. 
343. URL: https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/wp-content/uploads/ 
2024/06/Rel-Sem-I-2023.pdf (дата обращения: 23.07.2024). 

3 Там же. 
4 Там же. P. 352. 
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Итальянские власти ведут активную деятельность по поимке мафиози и рас-
крытию мафиозных структур. Так, в январе 2023 г., спустя 30 лет поисков, караби-
неры Италии поймали главу сицилийской организации «Коза Ностра» Маттео Мес-
сину Денаро1. В марте 2023 г. в Пескаре финансовая полиция выявила 11 членов 
мафиозной группировки «Моретти – Пеллегрино – Ланца», обвиняемых в грабеже, 
нелегальном использовании оружия, ростовщичестве и вымогательстве2. В апреле 
2024 г. арестован предприниматель, связанный с «Коза Ностра»3, а также арестова-
на компания в Неаполе, занимавшаяся нелегальными закупками4. В июле 2024 г. 
вступило в силу судебное решение о конфискации движимого и недвижимого 
имущества Рокко Моретти (находящегося в тюрьме с 2017 г.) на сумму в 400 тыс. 
евро5. 25 июля 2024 г. DIA сообщило об исполнении судебного решения о конфис-
кации имущества предпринимателя, имеющего связи с кланом «Бельфорте»6. Изъя-
тие собственности общей стоимостью в 30 млн евро реализовано совместно с отде-
лом по борьбе с преступностью квестуры в Казерте и провинциальным командова-
нием финансовой полиции Казерты. 

 
* * * 

 
Долгое время итальянское государство не могло найти подход к борьбе с мафией, 

сосредотачивалось на принятии репрессивных мер, а не на разработке мер превентив-
                                                           
1 Matteucci P. L’arresto di Matteo Messina Denaro. Meloni, “Italia fiera di magistrati e investiga-

tori”. Usa, congratulazioni a Italia, vittoria significativa su mafia’. La Repubblica. 16.01.2023. 
URL: https://www.repubblica.it/cronaca/2023/01/16/diretta/messina_denaro_arresto_mafia_cosa
_nostra-383775308/ (дата обращения: 05.05.2024). 

2 Pesante F. Mafia foggiana a Pescara, la figlia del boss Moretti al centro degli affari. Le vittime 
intimorite come nei film. Immediato.net. 15.03.2024. URL: 
https://www.immediato.net/2023/03/14/mafia-foggiana-a-pescara-la-figlia-del-boss-moretti-al-
centro-degli-affari-le-vittime-intimorite-come-nei-film/ (дата обращения: 25.07.2024). 

3 Arrestato imprenditore ritenuto organico a “Cosa Nostra”. Direzione Investigativa Antimafia. 
10.04.2024. URL: https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/2024/dia-arrestato-
imprenditore-ritenuto-organico-a-cosa-nostra/ (дата обращения: 05.05.2024). 

4 La DIA ha eseguito un decreto di sequestro preventivo nei confronti di un’azienda impegnata in 
appalti pubblici. Direzione Investigativa Antimafia. 23.04.2024. URL: 
https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/2024/la-direzione-investigativa-antimafia-
ha-eseguito-un-decreto-di-sequestro-preventivo-nei-confronti-di-unazienda-impegnata-in-appalti-
pubblici/ (дата обращения: 05.05.2024). 

5 Foggia. La DIA sequestra beni per 400.000 euro a boss della società foggiana. Direzione Investi-
gativa Antimafia. 26.07.2024. URL: 
https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/2024/foggia-la-dia-sequestra-beni-per-400-
000-euro-a-boss-della-societa-foggiana/ (дата обращения: 26.07.2024). 

6 Confiscati beni per circa 30 milioni di euro ad imprenditore casertano, ritenuto contiguo al clan 
“Belforte”. Direzione Investigativa Antimafia. 26.07.2024. URL: 
https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/2024/confiscati-beni-per-circa-30-milioni-
di-euro-ad-imprenditore-casertano-ritenuto-contiguo-al-clan-belforte/ (дата обращения: 
26.07.2024). 
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ного характера вместе с конфискацией активов. С 1960-х гг. в Италии было разработа-
но самое масштабное в Европе антимафиозное законодательство. Многие эксперты 
оценивают его как самое эффективное в регионе, что подтверждают предложения о 
включении мер, подобных итальянским, в законодательство Евросоюза1. 

Оценив конкретные примеры результатов работы итальянских властей по борьбе 
с мафией, можно сделать вывод о позитивных тенденциях в разрешении этой про-
блемы. Тем не менее Италии предстоит решить большое количество других сложно-
стей. Например, растет число мафиозных группировок, организованных иностран-
ными диаспорами. Деятельность властей показала эффективность в работе с уже 
действующими организациями, преступниками и нелегально работающими компа-
ниями, однако необходимо также повысить эффективность в противодействии фак-
торам риска [Savona, Riccardi, 2018: 122–131]. 
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Abstract. The Mafia phenomenon in Italy starting the 19th century has managed to 
penetrate into many spheres of life in Italian society, such as politics, economics, cul-
ture and even sports. The history of the development of the political system in Italy is 
non-linear, over the last century and a half it has included at least three periods: liberal-
monarchical, authoritarian and the current one, republican-democratic. These constant 
transformations and instability of the political system were used by the mafia. Remain-
ing unpunished for a long time, mafia organizations seriously undermined the security 
of the Italian society through illegal human trafficking, drug trafficking, kidnappings 
and murders. Nevertheless, in the second half of the twentieth century, the political sys-
tem began to react to the Mafia, trying to solve the problem of organized crime. One of 
the most important tools on the way to solve this problem is the development of a legis-
lative framework to combat organized crime. Therefore, the aim of this study is to ex-
amine the main milestones in the development of anti-mafia legislation in Italy and to 
evaluate its effectiveness. Using the case study method, the authors note that the for-
mation took place in a wave-like manner. The greatest intensity was observed in the 
1960s, 1980s and in the 1990s, when the foundations of the modern anti-mafia legisla-
tion were laid, in the XXI century these norms were only expanded and improved. The 
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authors come to the conclusion that the authorities' actions against the mafia were sub-
ject to a certain pattern: in the absence of high-profile crimes there was inaction of the 
political system interrupted only against the background of high-profile crimes. It was 
only at the beginning of the new millennium that the government shifted from a repres-
sive to a preventive strategy. Nevertheless, the accumulated body of legal norms and 
statistics indicate significant progress of the state in the fight against the mafia. 
Keywords: Italy, EU, Mafia, Cosa Nostra, political system, Italian antimafia legislation  
DOI: 10.31857/S0201708325020123 
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